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EEREPPOrto) tral Norma del comune

x

E legge nazionale




Storia del Diritto Ttaligno™

IO ProbIEMa Preso in conS|deraZ|one della
SGIENZa giuridica fra Due e Trecento e 9uel|o
dellaEgittimazione della potestas conaendy
”rf i)

1] fo damento della potestas statuend/ viene
2 _a%rlﬁunarlamente Individuato da alcuni giuristi
= nella permissio imperiale conseguente alla pace
di Costanza. Ben presto pero ci si rende conto
dell’insufficienza di tale impostazione.

Non; mette al riparo dal rischio della revoca del
privilegio da parte dell'imperatore.




fex-Omnes Popuii®

f jecento allora VENgono elaborate altre

orie) fondate guesta volta su un

rammento del Digesto (D. 1.1.9) secondo

— | q Uale Omnes popull, gui moribus et

— /eg/bus reguntur, partim suo proprio,
partim:communi omnium hominum /ure
aeuntur .

Teoria della 1urisdictio

N

2
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Fonti del diritto™

gidinemento comunitario: direttive
littZIone
= Normai di legge nazionale

i i— —

Cog

Norme regolamentare







_—
SOIIPEIENZa legisiativaresclusivar

r\rr 17 Fcomma

Lo S tato ha legislazione esclusiva nelle
— . eguentl materie:....

— iet E) tutela della concorrenza

- [Let. L) giurisdizione e horme processuali;
ordinamento civile e penale; giustizia
amministrativa




_—
SOIIPELENZaN edjsiativascenEoriEnte™

AvesiNlyA 11 comma

Son.‘_c diflegislazione concorrente
gUElIEfrelative a:....

SINElle materie di legislazione concorrente
55 spetta alle Regioni la potesta legislativa,
- Salvo che per la determinazione dei

principi fondamentali, riservata alla

legislazione dello Stato.
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SOIIPEIENZa Iegisiativaresclusivar

Specc: IIe REgioni Ia potesta Ieglslatlva In
fﬁ |mento ad ognl materia non;




Aty comma: [ Comuni, nanno
PBLESIE) regolamentare i ordine. alla
BNG/50/PIE dell organizzazione. e dello
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= SVo/gimento daelle funzioni loro

| oa—
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PPotesta regolamentare

a— “subordinata e circoscritta







SNEJelameEntorcomunale nomn puo disporte in
Smodor difforme alle norme delle direttive
europee!

—

==t =-x:orte Costituzionale con sentenza... ha infatti

= Chiarito che I'operatore del d|r|tto deve
applicare le direttive europee che sono state
recepite ed anche quelle che non sono state
recepite, ovvero recepite in modo difforme da
guanto: previsto dalla direttiva stessa




S
art. 192 D.Lgs 267/2000

etermmazmne a contrarre

2. S a ppllcano, lehele/gli caso, /e
proseaure previste dalla normativa
W cl/a- UnIone, europea recepita o

== iromunque vigente nell'ordinamento

--l-
—
———

~gigrdico /tallano




SEntenza Corte Costituzionale
| n. 431/2006

—




SIENGISPOSIZIONI regionalifinresame;— nelllambito della
BeEeENeaionale n: 12 del 2006, che ha ad oggetto la
disEIplinargenerale dell'ordinamento contabile
seligmministrazione regionale e della gestione delle
[HSOLSEl finanziarie necessarie — regolamentano ['attivita

el Consiglio regionale inerente all'affidamento di appalti

=d forniture e di servizi di importo inferiore alla soglia di

= g
Sy —

== ilievo comunitario, di appalti di importo superiore
= qualora diversi da quelli menzionati dalle direttive
- comunitarie, di appalti di lavori pubblici di qualunque
importo e la relativa attivita contrattuale, nonché la

stipulazione di contratti d'opera professionale.




gNSEuEelane, @iScIplinano, i termini generall, laifiase
sellieiiidamento deglirappalti, dettando le regole relative
gllERpriocedure di scelta del contraente (art. 35), ai criteri
rh goilidicazione ed in specie all identificazione

--ch!~ lofferta economicamente piu vantaggiosa (art. 36),
allar pubblicita dei bandi di gara (art. 37), alle cause di
__ esclusmne dalle gare (art. 38), all'asta pubblica (art. 43),
= alla/licitazione privata (art. 44), all'appalto-concorso (art.
45), all'lanomalia dell'offerta (art. 46), alla trattativa
privata (artt. 47 e 48). In base ai criteri gia individuati da
guesta Corte e sopra richiamati, € evidente che

i
Pl i —
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—
T —




ENIOKINE Sono tltte riconducibili allarmateria
cblil€lardella concorrenza», avendo ad oggetto

difettamente e prmupalmente le procedure di
gia affermato (sentenza

0 di consentire la piena

settore degli appalti:

Jr fid, 1l Ui scopo, come
a sfera di competenza

= 01 del 2007), e quel
= pertura del mercato ne
_i' = pertanto esse invadono
= esclusiva del legislatore statale, tra l'altro
~ @sercitata con il d. Igs. n. 163 del 2006
(sentenza n. 401 del 2007), le cui disposizioni
sono inderogabili.

_




PREGOLAMENTO DEI CONTRATTI

BVABPALTO
S GESTIONE PATRIMONIO
~ S CONTRATTI ATIPICI E CONVENZIONI
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Durata dei contratti




.h
Durata.deicontratti™

D oz [ contratt/ ael Comune 101

,uw 56010 dVEre Una durata superiore. a
iG velanni, computando a tale fine anche

eventua/e Intervenuto rinnovo de/
tontratz‘o originariamente stipulato
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il o
—
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_—
Art. 12

—

RD 2440/1923"

1), .
PRI Q VContiatly debbono avere termini e durata) certa e non possono
EserestipllaL conl onere continuativo per /o Stato, se non per

G0N Gl G550/ULE COnVERIENZa. O NECESSta da /nd/carS/ nel decreto
Maapprovazione del contratto.

SSECON DOFPer /e spese ordinarie /a durata non puo oltrepassare. i nove

ULTIMO COMMA Le disposizioni di cui ai precedenti commi sesto e
settimo si adppllcano agli enti locali e agli altri enti pubblici nonchée
aglifistituti ed aziende operanti comungue nell'ambito della pubblica
amministrazione.




SR egolamento dei contratti ha facolta

= m"dl indicare la durata dei contratti che
—= ritiene piu opportuna




= Rinnovo del contratto




e — N
SERINNoVedel contiiatito

Noermativa di riferie‘;tb-

BAYE 0 direttiva 18/2004

&
S

® Gli'allegati al
163/2006

ella legge 62/2005

D.lgs 163/2006
D,lgs 163/2006

a direttiva 18/2004 e al D.lgs




——
AL 23 legage 6272005

1 copjirzliif per ach/st/ evorniture diben e SEerviz,
Yiaiscadulti o cheivengano a scadere nel ser
WIEssuccessIvi dlla data di entrata in
Vigoreidella presente legge, possono essere

= mrogat/ PEr i tempo necessario. alla stipula dr
——arjeViicontratti a seguito di espletamento di gare
,—"—"' =4 evidenza pupplica, a condizione che /a
= Droroga non superi comungue sei mesi, e che /f
pando dj gara venga pubblicato entro e non
oltre novanta giorni dalla data di entrata in

vigore: délla presente legge.




_—
Art 23 l.egge 62/2005

J\Jor,r; non pill applicabile per sua stessa
ldicazione letterale

——
—

— ——
—

= NoOrma abrogata dal codice dei contratti che
~ disciplina la materia del rinnovo
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e — N
6..57, Ultimo comma, delib:igsis

165)2006

BYINOY 11 CaSONVIELGLO I HIINoVO! tacito. de/
wf z‘ratz‘/ aventi ad oggetto rormiture,
Vi), lavori, e | contratti rinnovati

/tamente Sono. nulll



.
Bei29 del b,lgs 163/2006°

Il ¢zl e 5/0 delvalore stimato dl un appalto
L bbllco tiene conto aelllmporto massiino

e S Slimato) Ivi compresa qualsiass forma di

;
-__n.

=
=
il
—
__——

= eventuall opzioni e di rinnovi eventuali del
contratto




PALLEGATO VII alla direttiva

i)/ 20)0%; -

SRV 1 PLIDDIIC] Gl SEIVIZ:

- égoria dell servizio e sua descrizione.
Nimero(i) di riferimento della nomenclatura.

: -__f uantlta deil servizi da prestare. Specificare
;._f.'f:f-eventuall opzioni per ulteriori commesse e, se
= noto, il calendario provvisorio dell'esercizio di tali

~— opzioni e il numero di eventuali rinnovi del

contratto.




34

Sementi da esplicitare nella norma del

regolamento




'ile trattarsi di un contratto di

B fornitura di beni e/o servizi di

i

= carattere continuativo o
periodico




IINIRNEVO contrattuale pue conseguire
Slc mente IRl relazione a contrattil conclusi
guraverso procedura di gara formale e

umdl di seguito procedura aperta ovvero

“ristretta, per cui é illegittima la
rARnovazione di un contratto di fornitura di

-.l-.
P
__...-—...
.—-__.-
——
__—-

penii e/o servizi originariamente concluso
In forza di procedura negoziata




ZNceolta dil iinnovo deve essere
FESPIESsamente inserita in una clausola

a—del Pando di'gara e poi del contratto.




b
JIESLONGEE]la nerma regoelamentare

IMEERNNeVe del contirattorsil intende Ia facolta dell‘ente’ dif stipulare un nuovo
sEnbELErConINMEdESIMOo contraente per Una medesima durata del contratto
eI, ferme; riestando) le clausole essenziali del contratto. Non costituisce
morljr Zaldilciausola essenziale: dell contratto I'adeguamento di' aggiornamento prezzi

SIATFE pOlChe obbllgatorlo per tutti i contratti di durata pluriennale.
J REYe del contratto € possibile solamente nel rispetto delle prescrizioni del
I)rru te articolo.
R ESVietato il rinnovo in qualsiasi forma avvenga dei contratti ad esecuzione

= | santanea ovvero ad esecuzione prolungata o differita.

___i““'-":“B—E' vietatorilfrinnovo tacito dei contratti per la fornitura di beni e di servizi. Per la

=== fornitura di beni e servizi, accertata la sussistenza di ragioni di convenienza e di
= pubblico interesse per la rinnovazione dei medesimi, il responsabile del servizio,
prevvedere al rinnovo del contratto con l'originario contraente.

= 4 Jl'rinnovo contrattuale puo conseguire solo a contratti conclusi attraverso
Brocedure aperte o ristrette e della facolta di rinnovo, ne deve essere dato atto nel

ando di gara.
5. Il rinnovo del contratto puo essere utilizzato per una sola volta.
e 6. Il contratto di rinnovo deve avere la stessa forma del contratto originario.







.
"REJI0 decreto 2440/4925"

RIIRESID2440) 1925 canonizza il principio secondo
INGOBIEN contrattil delle amministrazioni
PUBBIICHE dellorStato debbano essere conclusi in
fiormal di atto pubblico amministrativo ogni

auﬁualvolta I contratto consegua ad una

~ procedura ad evidenza pubblica, mentre possa
essere stipulato anche in forma di scrittura
privata laddove il contratto consegua ad una
trattativa privata.




P Procedura ad evidenza pu_bblica

atto pubblico

Trattativa privata

Atto pubblico/scrittura privata




S
Ant. 11 XIIT comma del D.IEgst

163/2006

1 copjirzjtiei g if]ie, mediante atto
UBB)IGONIPLAlTE, O medlante. forma
L Wblica) amministrativa & cure

;; SGe) Ulficiale rogante dell amministrazione
== Jggiudicatrice, owero mediante scrittura
— privata, nonche in forma elettronica
Secondo le norme vigenti per clascuna

stazione appaltante.

——— L T

- —
il o
—
_-——




e — N
art. 192 D.Lgs 267/2000
etermmazmne a contrarre

L2l s uIa2|one dej contratti deve essere
r)r~f eduta da apposita determinazione del

esponsabile del procedimento di spesa

_--.--_;“‘ dicante:
b) 'oggetto del contratto, la sua forma e le
clausole ritenute essenziali




e — N
NEJiardel testio regelamentare™

SV ONIUIEILO) IIESCITILO a’a Speciriciie norme d /egge che
/5 pﬁ JIGE10. ESPIEssalmiente il [nodo divVerso, I contratti /i
BIVEIOIEISIE UGUBIE O SUPErore a (X)) euro VEngono
5;5[ Natiaonma. pubblica con intervento. del Segretario
NGCOIIUAEIE, OVVEND con Sottoscrizione autenticata; I
B ontratt il cuUvalore sia inferiore a (X) euro sono

- —
e T e
=

| "'_-=‘* SStipulati-in forma di scrittura privata non autenticata.

_-——

I oGl caso /a forma pubblica dell atto e sempre
~~  flecessaria a seguito di procedura, aperta o ristretia.




b L3 determinazione a
— contrarre

p— -
=

- -
1 e

I e P
—




AR comma D:Lgs+168/2006™

Her~ deII avvio delle procedure d|

2l ffl damento dei contratti pubblici, e

2l Sministrazioni aggiudicatrici decretano o
Edeterminano di contrarre, in conformita ai

_--__..,-—l-

- *'proprl erdinamenti, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri
di selezione degli operatori economici e
delle offerte




S
duteri della determinazionera

COntrarre

g

Sitfiatia dilun atto interno
Dj. i atto che e preliminare alla procedura

= di afﬂdamento guale che essa sia

E’ “Un atto che prescinde dal valore del
~ contratto da stipulare




.
\piifiardel testo, regolamentare™"

IGOIIIPEIE)IZE) dE/ [ESponsaplie) del SerVizio
f/J GCUI attribuzion) Hentra. /a materia
PEGELo del contratto |adozione della

;; 0 eterm/naZ/one a contrarre, la guale adeve
= Sempre precedere /awvio della procedura

~di affidamento I3 guale deve Indicare /a

tipologia di affidamento. in relazione al

valore del contratto da stipuiars/

——— L T

- —
il o
—
_-——




e — N
NEJiardel testio regelamentare™

Ledozion)e a’e//a determ/naZ/one 2 COntare non. e
WEGE 5517 PEr gl alfidamenty /i cul Valore, sia Inferore. a
NOO0RCo el limitl i cui si tratti di affidamenti per /a
YESHOIEIONdIIalid delle funzion) e dei Servizi
&/ JlaISHaLvi.

=1l —fa.S'/ previsti nel primo comma, Il responsabile pone. in
',_' ﬂw_essere /d- determinazione. di impegno. di spesa indicante
= /operatore economico. tenuto alla prestazione
contrattuale, nella guale viene motivato il ricorso

gl affidamento diretto.

[l contratto: viene stipulato in forma dj scrittura privata
OVVEro con. Imedjante scambio di corrispondenza
commerciale




B Commissione giudicatrice

=

— -

‘--:.__-'__
——




4 Regola:

ffe rta economicamente vantaggiosa =

= Eommissione costituita da almeno tre

Massimo ribasso= nessun obbligo di
commissione




0 =

SRIRCOMMISSari diversi dal’ presidente sono
SEIEZeRat! tra I funzionari della stazione
appaltante. In caso di accertata carenza in
organico dir adeguate professionalita, nonche

sieglifaltri casi previsti dal regolamento in cui

= -
- o

== ICOION0 esigenze oggettive e comprovate, |

= = commissari diversi dal presidente sono scelti tra

= funzionari di amministrazioni
aggiudicatrici di cui all’'art. 3, comma 25
OVVero con un criterio di rotazione tra gli

appartenenti alle seguenti categorie




W
ECChIBAISPOSIZGHE

SRIRGCEIImISSar diversi dal pre5|dente SONO

Jelﬂ |onat| tra I funzionari delle stazioni
appaltanti. In caso di accertata carenza in
Blganico di adeguate professionalita, noncheé

; _—;*eé_’ﬁegll altritcasi previsti dal regolamento in cui

= [ICOrreNo esigenze oggettive e comprovate, i
commissari diversi dal presidente sono scelti con
un criterio di rotazione tra gli appartenenti alle
seguenti categorie:




e — N
NOmina della Commissione ™

Beiicamentordeglifappalti viene aggludlcato
rlfm dif apposita commissione
119 ninata, (dal responsabile di area che la
: Soresiede di diritto), dopo il termine di
= ctadenza delle offerte

=

- —
il o
—
_-——




S
PIEsidenzadi commissioner ™

"cedure di affidamento sono
,) Bsiedute dal Responsabile di Area

— nteressato alla stipulazione del relativo
—  contratto




_—
VEBYITdella,commissione

EReonnissione di' aggiudicazione, € costituita dal
PIESIGENTIE SECONAO) guanto stabilito all’articolo
PIECEUENLE € dal altri dipendenti della stazione
gppaltantepuriche di categoria non inferiore alla C.

26 )Lr" do in‘ragione dell’evidente complessita della
— rocedura di'gara, ovvero per carenza di organico, non
= =5(issistano delle professionalita adeguate allinterno della

struttura, il responsabile di area, con proprio atto, sSi
avvale ove possibile, di personale proveniente da aItre
stazioni appaltanti, ovvero di esperti esterni di

comprovata esperienza e professionalita di cui al D.Lgs
163/2006.







Scaletta

AggItdICaZzIONE Provvisoria

Aggiudicazione definitiva

Stipula del contratto




IV comma, dellD.Lgs. 163/2006 prevede
_ | termlne della procedura per la scelta
operatore economico venga dichiarata

ggludlca2|one provvisoria a favore del miglior
= :—;f:ﬁfferente ed inoltre che la stazione appaltante,
= Drevia verifica dell’'aggiudicazione provvisoria ali
sensi dell’articolo 12, comma 1, dello stesso

decreto provveda all’'aggiudicazione definitiva.




S g -
Appliovazione dell'laggiudicaziones

3 PIrOVVISEeria

IIDNBE! 163/2006 (art 12) in tema di

gEEIUEICaZIONE Prevvisorial prevede
wrﬁ fessamente che la stessa sia soggetta ad

secpprovazione dell”

Brdinamento de

= aggludlcatrlce ne

organo competente secondo
la amministrazione
rispetto dei termini previsti dai

singoli ordinamenti, decorrenti dal ricevimento
dell’'aggiudicazione provvisoria da parte
dell’'organo competente.




Lz ¢ r{>cedura di' aggiudicazione si articola in
ol formali:

| _:aggludlcazmne Provvisoria

. flapprovazione dell'aggiudicazione
~ provvisoria

® |'aggiudicazione definitiva




=

b
satezzaydella precealra™

QUESIENSEre difatli dartin’lato appesantisce
ERprocedura, dallaltro risulta inapplicabile
ac Irent Iocall di piut modeste dimensioni

quanto AoN esiste un adeguato humero
”*“ﬁl PErsonale per provvedere distintamente
~ all’'adozione della aggiudicazione
provvisoria ed alla sua approvazione che
deve avvenire per il tramite di un organo
distinto da quello che |la adotta.




IRGCOUICE! tllttavial per: Iappllcazmne di questi
Sill gitirinvia all’ordinamento delle
=l iministrazioni aggiudicatici.

—

Ji consegue che la norma deve essere letta

=
._

P
T
—_—
_-—-

= alla luce dei principi che governano
Forganizzazione e la struttura degli enti
locali quale si evince dal D.Lgs. 267/20000




.
Ratiordellar normar

HopEdIMENLE |a ragione dellarc.a. approvazmne
puieHinveninsi nella necessita di un controllo di
fetlirargerarchica che ancora contraddistingue
J Impestazione statuale rispetto quella degli enti

-

=prncipiedella distinzione per competenza e non

= = per stretta subordinazione gerarchica.

~ Lla-nmorma infatti rinvia all'ordinamento delle
amministrazioni aggiudicatrici, consapevole della
rilevante differenza che sussiste tre un ente
locale ed una amministrazione dello Stato.

s Pcali ove w?e Invece |a piena applicazione del

=
=
il
—




Jh‘
BISHILLLO, dEll’'approvazione RS

appllca agll enti locali

NENCERSEFUE che [fstituto dell” approvazmne come
selineato dall'art. 12 del codice dei contratti non

A

= mpatlblle con l'ordinamento degli enti locali,
JJ 0N € prevista nessuna forma di
— provazmne degli atti di gara né tanto meno
==GEei contratti. Il provvedimento di aggiudicazione
= provwsorla appare immediatamente efficace ed
~ attribuisce con effetto immediato I'onere alla
~ stazione appaltante di provvedere a tutti i
controlli ed alle verifiche necessarie alla

successiva aggiudicazione definitiva.




PDIPERAVEST POSLO! N’ ESSErE! I'laggiudicazione
PIOVVIsorialla stazione appaltante provvede alla
VENifiCar del requisiti.

D@se aver verificato la sussistenza dei requisiti la

-

= Gla7i0one appaltante provvedere

-—"J‘-JE-
_

— — all'aggiudicazione definitiva.

- Lart. 11, VIIT comma, del D.Lgs 163/2006, rileva
che / aqa/ud/cazmne adefinitiva_djventa éefficace
dopo Ja verifica del possesso dei prescritti
requisity.




N DUENintenpretazione della norma

| ]ud/caz/one definitiva diventa efficace

= GopP0)Id Verlica del possesso. del prescritti

—

= requisit




INRINSIHIIMOI FicONosce che la determmazmne

cll ggludlca2|one definitiva possa essere
rJf stial inl essere in gualsiasi momento
==sliceessivo all'aggiudicazione provvisoria,

:f' =subordinando in ogni caso I'efficacia
giuridica della stessa alla previa positiva

verifica dei controlli.




ZYRIRSECONE0 INVECE prevede di porre in
esé'm ierardeterminazione di aggiudicazione
definitiva solo dopo aver verificato il

"5 POSSESSO deil requisiti.




PRISOEMEnte ftengo che la secondal INterpretazione sia
deNPIEIENie PEr Una motivazione di ordine puramente
gpEatiVaiin guanto la data della aggiudicazione
clfinliiVe rappresenta un momento di centrale

--.n: portanzal ai fini della successiva impugnazione laddove
—— Jella seconda interpretazione pud risultare non agevole

= “"‘rja determinazione del dles a guo a cui fare riferimento

= PEr avere piena conoscenza dei risultati dei controlli che

integrano. il momento in cui I'atto amministrativo

acquisisce, efficacia giuridica ed esplica i suoi effetti.

-
&




.
NESCItar delwincolorgiuFaicor™

PV comma, delfDilgs 163/2006 prevede
crie aqmudlcazmne definitiva non equivalga ad
ol éettazmne dell’'offerta e che |'offerta
gell'aggiudicatario sia irrevocabile fino al termine
—'*u—StabllltO nel comma 9 dello stesso articolo.

~Ne consegue che il vincolo giuridico contrattuale,
che si forma con l'incontro della volonta, e
guindi con l'accettazione dell’offerta, viene a
coincidere con il successivo contratto.




e — N
NEJiardel testio regelamentare™

IWVE) ENIIOGEG U E aPErE, Iistete eiegozigte ael comune, Ji-vincolo
WIDG/BONCONISEGUE ESCIUSIVamEnte alld stipula del contratto; 1
IOVEaIIEN0) al aggildIcazIone provvisoria rappresenta /atto. con. /f
HBIENSEIaUaE | Orierta migliore:

SDBPOGVES VErTCato. che | operatore economico risultato affidatario
BNID55/E0d, elELtVamente. | requisiti autocertificati in sede. di

B Procedlia. dl gara, nonche tutti i requisiti necessari alla stipula del
S Conliatio, /ente provvede ad adottare il provvedimento al

i —

& oogiudicazione definitiva.

= G Jl'contratto, gl atti di gara endoprocedimentall e [aggiudicazione
Provvisoria 1on sono soggetti ad Oa/apm vazione, Il procedimento di
ariidamento s/ chiude con [aggiudicazione definitiva.




rTermini di stipula del

el e

— .
- Sl o
Y

I e P

o ey ey
—

== contratto




.
\piifiardel testo, regolamentare™"

INIEIStipl azione del contratto deve
BLervenire decorsi almeno 30 glori dalla
— SComunicazione del provvedimento d/

—
'd
il o
—
——

— égg/ud/cazmne definitiva.




1] Pon'rrr*' erelllfmomento in cli sorge 1l vincolo giuridico e
I)ronz Invirtur degli effetti giuridici che ad esso
eguono lIflegislatore ha previsto che non puUo
:v“- stlpulato prima di trenta giorni dalla

--.cj Unicazione ai controinteressati del provvedimento di

gg|ud|ca2|one ai sensi dellarticolo 79, salvo motivate
- __' ~.=rag|on| di particolare urgenza che non consentono

= All’lamministrazione di attendere il decorso del predetto
termine.

I controinteressati coincidono con tutti coloro che hanno
partecipato alla procedura di affidamento.




Viodalita di comunicazione

- ammesse

EENIeGEEIle di comunicazione ammesse sono quelle
PIEVISte alifart. 66 e precisamente il

"NINEZZ0 postale
2=z ax
== ‘_‘V ) elettronica.
E—@&ualmente Il codice, in linea con la direttiva 2004/18/CE,
= non dispone nulla in merito all‘utilizzo dell’'una o
- dell'alta forma, ritenendole perfettamente
equivalenti, anche in considerazione del fatto che i

termini' decorrono in ogni caso dalla data della
comunicazione dell'invio.




—
_ "rettiva ficoKSI 20077667

Le) ritioYe dlrettlva fICOrSI 2007/66
r)n 0 Blicatalini GUCE il 20 dicembre 2007, e
a'dovia essere recepita entro il 20
= lcembre 2009, all’art. 2 bis comma 2
= brevede delle novita in merito.

-




BERGIIEtHVardISHNgUE al Seconda Che IarcomUnICazione avvendal mediante:
INEYAGIPEN Via elettronica
cor) 2l fNmezzl (posta)

-

NEINS r)ﬂ 10 ca50 1 termini decorrono dal momento dellinvio e devono essere
IMENG dieci giorni.

— i

= — o\ F'écondo caso il termine non puo essere inferiore a quindici giorni
— *‘"decorrentl dallfinvio.

m—

La direttiva pone un termine inderogabile non inferiore a dieci giorni
che deve trascorrere dal momento della conoscenza
dell’aggiudicazione definitiva a quIeIIa della stipula del contratto di
appaito.




_—
Importante!

‘_..-f‘

L lermine per impugnare

NNEIMINE PEr IMmplignare; puo decorrere dal momento
iPiEle dirconescenza dell’aggiudicazione ovvero dal
IBIMENRLGNI CUI 'operatore economico Viene a
PNESEENZA anche delle motivazioni sulla cui base e

EcVwenuto Iaffidamento che dovrebbero teoricamente

B Esserel previste nel provvedimento di aggiudicazione
_:' = definitiva.

L’operatore economico per impugnare non necessita di
conoscere solo I'esito della procedura, ma altresi la
motivazioni che hanno indotto a quella decisione in

relazione alla tipologia di affidamento che viene in
considerazione.




Parardirettiva larcomunicazione
deve.contenere: _—

2 Jr a motivazione dell'affidamento,
allindicazione del termine entro il

_7= Uale Ia stipulazione del contratto
-;?” ~7§ara sospesa per permettere agli

operatori economici un ricorso
efficace rispetto le decisione di
aggiudicazione.




b
Simardaranzia-dersterzr "

S el GNUISCE COSIl perfietta coincidenza tra il

MOIMENto in cui I'operatore economico
v“? dlconoscenza dell’aggiudicazione e
‘:: Smotivazioni che vi stanno alla base,

= Jhtegrando pienamente I'eventuale
fattispecie lesiva alla quale I'operatore

economico deve reagire nel termine

ey
Pl i —

il
—
__——

decadenziale.




T
Affidamenti dirett™

BERsiEssal diliettiva prescrive che inf ogni caso

IRCoNbrattol sia privo di effetti, se viene
Viplatorlfarticolo 32, paragrafo 4, secondo

— cmma della direttiva 2004/18CE, con cio
ﬂferend03| all'ipotesi di un affidamento
diretto in violazione della preliminare

- -.u
.—-l
— 'd
il o
—
_-——

procedura di gara.




IRGIELOFEICESIMO considerandb_della
el ttlva 66/2007 prevede che /g
r) WaZI0nE deqgly effetti giuridici € i modo

— T

=7 JULSICUIO) PES Hpristinare. la concorrenza e

= Creare nuove opportunita commerciali per
g/l operatori economici che sono stati
llegittimamente privati delle possibilita di
COImpetere.




PAFFIDAMENTO DELL’APPALTO:

e

=~ PROCEDURA IN ECONOMIA




In f cosa consiste un affidamento Iin
= economia?




.
80115100101 dirStato 95472005

Il serviZla) &z stato /eg/tt/mamente Sffidato ollz
BOBPEaLYE SUlia Dase della normativa vigente
ecﬁ warticolgre D, L.vo n. 157/1995 e D.P.R. 1.

_ 4/200] alteso che qguest ultimo decreto

— ﬂnsent/ Va 1100 Solo che: /acquisizione di un
S CC1VIZ/0) poLlesse avvenire senza la previa
= pupplicazione di un bando, ma anche che

- polesse prescindersi dal richiedere una pluralita

al preventivi nej caso in cui limporto aella spesa

non superasse / 20.000 euro, come hélla specie




.
sonSigliordiStater 95472005

1)) Ve, DL R, 1., 36472001 non: richiede
Elieesevent imprevedipll ed urgenti ne/
<zl 50.Che s/ tratti di opere o servizi dj

SNIporL0. 1o/ superiore a 20.000 euro,
—— /m/tandOS/ a stabilire lTmporto entro J/
—qguale la procedura semplificata (trattativa
diretta) e consentita




e — N

sonSigliordiStater 95472005

Hegjdie) de Ch/ar/re che il il D.P.R. n. 384/200] S/ app//ca dlrettamente
S0)06) XIS EZIon) Statall, arche ad ordinamento autonomo,
Clae S UL EISCLIOIE dl CUI. allart, 4 1. 24.12.1993.1. 537 € de//e
stk dl Ul allart. 2 L. 21.12.1999 n. 508 (art. 1), ma ne e
ES/IE SSeEENLe consentita | estensione anche alle amministrazion;
PUPDIICHE 01, Statali (€ percio anche agli Enti locali) che cosi
— 0/0 Agao. el amoito della loro autonomia e salvo. che non
B G ElISCa0) 8l SIStema convenzionale di cui allart. 26 L. 23.12.1999
1. 956, e sticcessive modificazions (art. 12).
— Polebbe  PErcio porsi la questione se gli Enti focali non debbano
— [Eecepirella procedura in economia ner loro regolamenti di
contapilita, ai sensi degli artt. 152 e 153 del D. L.vo 18.8.2000 n.
26/, per poter prescindere in tas/ caso da gare ad evidenza
pubb//ca ma. trattasi di aspetto che non e stato sollevato da alcuno.

_.
—— L T
[ — —




Importante!

NENCORSEGUE! ChE! laddove in Ieglslatore
Iric] che bR valere al dif sotto del gquale sia

rlf sSibile I'affidamento diretto, ovvero il
SOIeVio confronto concorrenziale, I'ente

:f "abbla la piena facolta di poter prescindere
da ragioni altre relative all'urgenza di

provvedere!




R —
PRECION2MENTO SOLESO

elimzaidellatiegage 11 febbraio 1994 n. 109, in
a'tjc_! dellfart. 97 della Costituzione,
"'rplina In generale, la materia delle opere e
BGEiNlavori pubblici, uniformandosi a criteri di
5 _auééfﬂuenza ed efficacia, secondo procedure
=== improntate a tempestivita, trasparenza e
correttezza e prevede i casi attraverso i quali
POSSa essere aggiudicato un appalto a trattativa
privata




eI ZaGIEl DEgS 1632006 prevede che
BAIFIEAMENtO € l'esecuzione di opere e lavori
PUILIICH, Servizi e forniture, deve garantire la
gualita deIIe prestazioni e svolger5| nel rispetto

B dei principi di economicita, efficacia, tempestivita

_-:"—fE ‘correttezza; | afﬂdamento deve aItre5|

: rispettare i principi di libera concorrenza, parita
dii trattamento, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalita, nonché quello di
pubblicita con le modalita indicate nel codice.




gl IR bUINAOHMALIVIE ammlnlstratlw comunali
gl gtivi delle disposizioni del codice, non
rJf fanno disporre in senso contrario, in

_ﬂ =@lianto trattasi di fonti di rango inferiore e

: *'che devono trovare il loro fondamento

_

giuridico proprio nella legge quadro di
riferimento.




ez dellarlegge 109794, era ;tato
npditicate dall'art. 7 della legge n. 166 del
{REg0osto 2002 laddove alla lettera p) del

= Omma I del predetto art. 7 interveniva,

,’ *'per Fappunto, sulla disciplina relativa aIIa

trattativa privata.
Introeduceva la lettera 0a)




gENBNIrEVIgGEnte  formulazione, il citato articolo 24
rJeH HEegae 109/94 consentiva il ricorso alla
rm atlva privata per I lavori di' importo

GEMPIESSIVO non superiori a 300.000 euro, nel

——

=1 'spetto delle norme sulla contablhta
— == generale dello Stato ¢, in particolare, dell’art.
= 41 del'R.d. 23.05.1924 n. 827 il quale prevede la
~— possibilita di utilizzare la trattativa privata solo in
circostanze particolari tassativamente indicate

nella norma.




I me [ALLISPECIE Era Stata SCissalin due
aistinte ipotesi. E cioe, per i lavori di
r DOILOI COMplessivo non superiori a €

B00.000 e consentito il ricorso alla

“trattativa privata senza alcun richiamo al

= rlspetto delle norme sulla contabilita
denerale dello Stato, che, di contro,
fimane per i lavori di importo compreso
tra € 100.000 e € 300.000.




IEimzaidella legge 109/94 ha introdotto una
[iupyalfattispecie oltre a quelle gia prima
IE iste dil trattativa privata, indicandola con la

B5i0lai 0a), senza alcuna formulazione di
; _—;*eﬂjal’tICObrl obblighi' o condizioni alle quali
= subordinare la possibilita di ricorrere alla
trattativa privata se non quella della somma al di
sotto della quale devono essere affidati i lavori
da realizzare.




MORSIHESS0) SIStEma Viene Utilizzato neI codlce N
LIzl ito neglil articoli 56 e 57 vengono indicate
pL htlalmente le fattlspeC|e nelle quali‘la

= [ @cedura negoziata e ammessa.
= '_”“S"rt-ratta dit fattispecie tipiche.

= ~ Allorguando si concretizzi la fattispecie I'ente
~ appaltante potra utilizzare la procedura aperta
ed a prescindere dal valore dell’affidamento.




[2ire, 22 comma VII del codice che ha
ox tituitol integralmente la previdente
C|pI|na della legge 109/1994 prevede

— spressamente che la procedura
-‘ "negomata e ammessa, oltre che nei casi di

CuUi aglitarticoli 56 e 57, anche per lavori di
Importo complessivo non superiore a
100.000.




r\r)rmrf eviaente cne Il legisiatore ha codificato
seIENtIterione Tattispecie di procedura negoziata

que BlIBIche sil riferisce al valore dell’affidamento,
_orquando Sia inferiore ai 100.000 euro.

=
=

—i_ ) questa caso infatti il legislatore non delinea una

“fattispecie concreta ma riconnette l'utilizzo della
procedura solo alla previa collocazione della

il
—
__——

stessa dei limiti di spesa.




Sifiabtaiinadlivbiamente della cod|f|ca2|one
Je prlnC|p|o di proporzionalita:

-:u.'

arf ale polizel mit canonem aur spatzen
— schiessen?




e — N
cquisti_in EConemIa

NERIOVENOSO rlspetto del codlce e nel limiti

sentltl dalle stesso in quanto: il codice
Zeprime il principio che deve essere
~cncretato da ciascun ordinamento tipico

-della stazione appaltante.

.—-l
[ — 'd
il o
—
_-——
-




Responsabilita del
responsabile del

procedimento




_—
npolegie di danne®

DENINo da atto illegittimo

Danno alla concorrenza




IENIeIaZione della normar di' legge comporta
lEEEZIoNEe! dil uni provvedimento viziato e
rJJ’ aullabilelin sede giurisdizionale da parte del

=s| lidice amministrativo con conseguente
; —;w%ondanna della stazione appaltante al

"~ fisarcimento del danno al privato.

- Questo danno si configura verso |'esterno come
danno di natura civilistica e quindi da
responsabilita civile!




IRLEIBMENtE sif configura come danno di natura
gipnyiistiatival e quindi guale danno erariale con
gelg Segliente giurisdizione della corte dei contil la

— gl Jale contesta il danno alla concorrenza in
; _—mﬁuanto [N @assenza di una procedura di
—  affidamento I'onere economico che I'ente deve
dffrontare e di certo maggiore rispetto quello
derivante da un confronto concorrenziale.




[] rJ«Jr 0] da CoNCorrenza puo essere
(“o testato anche in assenza di un atto
il glttlmo Impugnato, in quanto per la

= ’Ol’te non rileva l'illegittimita dell’atto, ma
=l fatto giuridico del comportamento che
V|oIa I principi costituzionali di buon
andamento ed imparzialita




IRGEIIIeralla CONCOrFENZa rappresenta ormail una
VeIcE alitonomal di danno, indipendentemente
dlllzl ove di Una geminutio. patrimoni

B Esione viene riferita al bene giuridico
| ;-f.“**T_-OstltuzmnaIe del buon andamento e della

T —

= imparzialita della amministrazione

- Quale espressione dei principi comunitari di
trasparenza e di concorrenza




E e W
orte dei contl. 447/ 2006

Lombardia

IEIOREINaMENTO Mazionale, 1a normativa’ intemar di
EVicenza pubbllca nata allfine di favorire
'eleo) nom|C|ta dell’'azione amministrativa ed
ef drersprechi e danni all’erario pubblico, ha

Siiite con il divenire modus agendi tipico della
r ubbllca amministrazione, in quanto modalita

;

= procedlmentale idonea a garantire il

~ _perseguimento non solo dei fini di economicita,
efficacia ed efficienza dell'azione ammmlstratlva
mal altresi di quelli di legalita, trasparenza e
responsabilita

_




E e W
orte dei contl. 447/ 2006

Lombardia

GIIneINAT dateracquisito daIIa SCIEnza economica che 1l

BElicuo) funzionamento deil meccanismil dil mercato non
PECESS|IA S010: dil Unal sitlazione di concorrenza effettiva,
ieranchErdi Una condizione di legalita, intesa questa

BCOITE diffiuso e comune rispetto delle regole, garanzia di
B Grescita economica, nonche sociale. Sicche, il vulnus
=~ — inferto, nel caso concreto al funzionamento di detti
— ~[Eeccanismi non puo non nIevare sul piano della
reésponsabilita amministrativo-contabile, per il costo
sociale che esso comporta, salvo il ricorso alla

valutazione meramente equitativa dell'ammontare del
relativo danno




a deIIa concorrenza quale corollario del
plu ampio principio dellimparzialita

amministrativa




NERGaltronde; il convenutorha diversamente
gilstilicatorl proprios modus operandy, facendo
IERMENLO adl apposita hormativa interna

SElPAmministrazione regolante, ai sensi dell'art.
p '-e del'r.d. n. 2440 del 1923 - di cui costituisce

j ~Vigente applicazione per i contratti sotto soglia
IFart. 2 del DPR n. 384/2001 - 'acquisizione in

economia di specifici servizi.




B ANOMALIA DELL’OFFERTA

— -
— TP
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m——




"SSCorte dilGiustizia
Ne grocedimenti riunitivC-147/06 e™

= E2145/06

2] JlJrla Ebta nokmativaropbliga I'amministrazione
geElleicatrice interessata, per quanto riguarda
gludlca2|one degli appalti di valore inferiore

llersogliai fissata dall’art. 6, n. 1, lett. a), della
_awihrettlva 93/37, a procedere aII ‘esclusione

= automatica delle offerte che, in base
all’applicazione di un criterio matematico
stabilito da tale normativa,




D] eor; ISEgUENnZa la suddetta regola
mdlata in termini chiari, Imperativi

':assolutl preclude agli offerenti che
gnnoe presentato offerte anormalmente

=
Pl i —

Mbasse la possibilita di dimostrare che
gueste ultime sono affidabili e serie

il
—
__——
-




T fjle eISPELIO potrebbe condurre a risultati
REompatibilil con il diritto comunitario
Glialora unl dato appalto possa presentare,

__..--,.

= I hrconsiderazione delle proprie

_.f' 'Caratterlstlche, un interesse
transfrontaliero certo e attrarre quindi
operatori di altri Stati membri




Uihfappalto di importo inferiore alla
soglia’comunitaria riveste un
mteresse transfrontaliero» e
llleglttlma la norma che prevede
tassativamente I'esclusione
automatica delle offerte anomale

-
—
-——
S
'_._—-
—




BlgRaPpallo dif lavori potrebbe, adesempio,
pIEsEntare tale interesse transfrontaliero
[iNegione del suo valore stimato, in

——

___l-

Selazione alla propria tecnicita o

"all ubicazione dei lavori in un luogo
[doneo ad attrarre |'interesse di operatori
esterl.




IIgNIEItICEIaIE T gIUAICIF SOSEENGOMNoI Che Una Nerma
iessativa come duellai della legge Merloni (che
pgire divenuta facoltativa in base al Codice dei
Gontratti-pubblici) e in contrasto con il Trattato

= {Jére determina una «discriminazione
== “"‘-‘.Indll‘etta» se un appalto ha un interesse
= transfrontaliero «ad esempio, in ragione del suo
~— Vvalore stimato, in relazione alla propria tecnicita
0 all'ubicazione dei lavori in un luogo idoneo ad
attrarre l'interesse di operatori esteri».




\/érrer DErO CIOE danneggiati operaton di altri stati
MEMN che, «essendo dotati di strutture dei
cosil dlverse potendo beneficiare di economie di
Steclic Filevanti o desiderando ridurre al minimo |

Spiopr margini di profitto al fine di inserirsi piu

;-f‘ S efficacemente nel mercato di riferimento

- /4

= Sarebbero in grado di presentare un'offerta

= competitiva e nel contempo seria e affidabile,
della guale I'amministrazione aggiudicatrice non

potrebbe tuttavia tenere conto a causa della
suddetta normativa».




|

GeeEtaMENLO dellinteresse transfrontaliero

J H ppalto spetta sempre, dice la Corte, alla
StoZone appaltante, ma nulla |mped|rebbe al
1slatore di definire tale interesse secondo

—

- 'rlterl @ggettivi relativi ad esempio «all'importo
= '—“=='.dl tina certa consistenza dell’ appalto N
= guestione, al luogo di esecuzione dei lavori», o
~— anche di escludere tale interesse in presenza di

un valore economico molto limitato dell'appalto
IN questione.

_




Le) Cogie fleva tuttavia che anche in presenza di
Inlinteresse transfrontallero certo, I'esclusione
le iOMatica puo essere accettata soltanto Se

istificata da un numero eccessivamente alto di

= 0 ferte che ecceda la capaata amministrativa

= H“rﬂella stazione appaltante; in questo caso i
= |egislatore o 'amministrazione potrebbe

— |egittimamente fissare una soglia ragionevole
per I'esclusione automatica che, per la Corte,
non e comungue quella di cinque offerte valide.




IReOEICEagli artt. 122 e 124 che trattano
IE] IErofifiertel anomale rispettivamente per
Ien yori pubblici e per servizi/forniture, sotto

eglla indica la mera facolta
== "dell ‘esclusione automatica delle offerte!

_




.
t. 122 D.Lgs 163/2006

QIENEoNI Crtero di aggiudicazione € quello

aprezzo pill basso, la stazione

gppaltante puo prevedere nel bando
~esc|u3|one automatica dalla gara delle
“offerte che presentano una percentuale di

rlbasso pari o superiore alla soglia di
anomalia individuata ai sensi dell’articolo

86




S t euiel difUnal facolta), conla conseguenza
el principio generale e quello della non
2 Iu5|one automatica, peraltro vietata a

rescmdere dalla soglla in tema di offerta
—= economicamente pil vantaggiosa.




Iigiigtipail contratti puBBIIC] aventl per
ejeje] gento) lavori, servizi, forniture, di
Mporto inferiore alle soglie di rilevanza

—— FOmumtarla Si applicano oltre alle
.f' “disposizioni deIIa parte I, della parte IV e

della parte V, anche le dlsp05|2|on| della
parte II, in qguanto non derogate dalle
norme del presente titolo.




GIUSTIFICAZIONI DELLE OFFERTE

ANOMALE




INDREES165/2006 elenca le giustificazioni
mﬂ iVari eperatori economici possono
SddUrre a sostegno della loro offerta

_ _ddove guesta sia stata ritenuta
_‘ "sospetta di anomalia a seguito
dell’applicazione dei metodi delineati e

previsti dall'art. 86, I e II, del codice




N
INGES/. 0/ gIUSTINCAZIONE 10/.SO/I0N s
tassat/ Vi IHE esemp//ﬁcat/ Vi

IRIDHEGS 163/2006 elenca tina plurallta di
md ‘difgiustificazione che tuttavia sono
e Bramente esemplificativi e non

g55aliVi, come sostenuto anche dalla
Zorte di Giustizia europea.

e
= —

._:l.

_
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—
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S/efientl con. Valore minimoJiieyanis
WERA AL UITiCIal OrStabilitl da! d/Sposizion)

L) 5 163/2006 ammette lai possibilita di giustificare

liiefitarancie per valori inferiori rispetto a quelli previsti

frf ie minimi da disposizioni o dati ufficiali, cosi come gia
Eammesse anche dalla Corte di Giustizia secondo la quale

e egare la possibilita di giustificare un prezzo che risulta

_f = essere inferiore rispetto a quello minimo previsto da un

~ dato ufficiale (regolamento, listino prezzi...) appare
lllegico ed incongruo ed inoltre contravviene allo spirito
di unai leale concorrenza che si evolve continuamente e
che non puo essere ancorata a valori predefiniti.

I D.
e




glor eIl [Aderogabill. cHENIor
WNIO550/10,E55€Ere. giustieat

SREROPPONUNG con5|derare che I'art. 87 III comma
JeJ Dillgs) 163/2006 prevede che non sono
2] 1 IESSE giustificazioni in relazione a
Biattamentil salariali minimi inderogabili stabiliti
= alla legge.

= :;: — 3

""‘iIndubblamente 'inderogabilita discende da un
principio costituzionale di tutela del lavoratore il
guale deve percepire una retribuzione che sia
sufficiente a garantirgli una esistenza libera e
dignitosa.




—
Waaerogablita ael minimoe sa_/_gr/a/e
ella Aormatvahtema. di SIcurezza

2 S‘ EVONO conS|derare quaI| miRimi |nderogab|I| ["minimi
UtIVI e previdenziali’ previsti dai contratti collettivi di

J onsegue che un eventuale offerta che preveda oneri

ra HbUthI e previdenziali inferiori non potra mai essere
— %1:tenuta giustificabile e dovra essere esclusa.

—: % tema di sicurezza si applica lo stesso Principio in
guanto gli oneri di sicurezza non sono mai negoziabili né
tanto' meno oggetto di ribasso rispetto il valore loro
attribuito in sede predisposizione di procedura di
affidamento.




NGO/ Tl 1deroganliiiol s

ammetone. eccezion)

Pes iWalori minimi che sono previsti come
IEENeFabili da horma imperativa a tutela

1 interessi rilevanti quali la giusta

_
il
—
 —

- "—_’ Tetrlbuzmne e |la tutela della sicurezza non
S| prevede nessuna eccezione




. -!'e.‘
sexgilstificazion! att/nent/ // costo .

aeliavore

IINCOIIPIESSOIESOr NorMativo  del codice deil contratti
PIEVEUE tial el cause difgiustificazione anche guella
Eletivaral costio dell lavero.

INEESIORAE]avoro € una voce compositas all'interno della

=

EGialevi sonoranche gli oneri retributivi e previdenziali
BDEr | quali vige il principio dell |nderogab|I|ta del minimo.

2 ““‘Né“tons e che I'operatore economico puo addurre come

~—  Ccausa gl giustificazione il costo del lavoro laddove
Vengano comungue rispettati i minimi retributivi e
previdenziali.

La norma implica che il costo del lavoro si compone di
alcune voci che possono essere oggetto di negoziazione,

e di' altre voci che invece assolutamente non lo sono.




2MgILISllIcazIon) attinent JlsGoS5iOhs

— e~

/gl fz Vo/o e /o bb//go della verifica

[Beliga6y 11 commal Iett. clg che prevede che Siano ammesse
gilistificazioni relative al costol del lavoro dispone altresi che la

sce Jc IErappaltante;abbia Una vero e ?roprlo obbligo di verificare
costo del lavoro.

= Per . gevolare le stazioni appaltanti in questo compito, il Ministero

crl fferta Sld Congrua e adeguata a
EGEIEaVoro emana per settori, delle apposte tabelle nelle guali viene
SSfidicatol il costo medio orario "del personale dipendente.

;"' »—:_L“a stazione appaltante puo cosi avere un parametro di riscontro per
=== [arverifica degli elementi economici che attengono al costo del

-~ |avoro.
g _0 Indubbiamente: data la . complessita delle implicazioni che si possono
incontrare, possiamo affermare che i dati costituiscono un elemento

di valutazione che si associa pur sempre ad un aspetto di
discrezionalita circa la congruita dell’offerta.




SN Raerogapil in temaaal
SICUIEZZa —

1| B){Eefsp 163/2006 aII art, 87 IV commal non
ZIFfIeS ette gitistificazioni nemmeno; in relazione
aElifoneri della sicurezza poiche si tratta di un
PENEdifgrande valore non oggetto di

=l Sgpziazione ne di ribasso.

_;.; Hta disciplina normativa distingue gli oneri della
—  Sjcurezza nei lavori pubblici, che non possono
~  @ssere oggetto di ribasso e vanno evidenziati nei
bandi di gara, e negli alppaltl di forniture e di
SEervizi ove gI| oneri della sicurezza devono
essere indicati nell‘offerta e risultare congrui




[IAOPEIGLOrE ECONOMICOMIUOE s
r/nunC/are alutie?

Neller blto della verlflca dell anomalla
J eratore economico puo giustificare il
e prezzo con la rinuncia all’utile di
presa ovvero di una sua compressione

= " - e
_—-"'
—

| _ale da renderlo ininfluente?




o/ . h \ | ' '
ISOPESGLOIE N0 PLO. [HALAGIEICa

Mutile.

INREUIENAINMPresa rappresentardi fatto | elemento che
cm@ limpliesa a partecipare alla procedura di
amento PEr cul appare gla nella natura delle cose
q BRteIMENo irrituale che un impresa rinunci ad ottenere

= Cla iche rappriesenta il vero ed unico motivo per cui

..ﬂ.

= asce;, ossia il guadagno!

_

ri’é}Glurldlcamente per altro se fosse ammissibile
= lazzeramento dell’'utile, non vi sarebbe piu alcun limite
Per verificare la raglonevolezza dell’'offerta, la quale

andrebbe ragguagliata solo ed esclusivamente su cio che
per legge deve inderogabilmente essere garantito.




5) Sl | trebbe Ipotizzare che 'l |mpresa Per |
SEmplIce fatto di aver rinunciato all’utile abbia
yollitorpresentare un‘offerta priva di serieta con
fimalitardifacquisire anticipi per poi lasciare

S|[OpEralinadempiuta.

= L3 causa del contratto di appalto che ne
= “Tappresenta un elemento essenziale, € lo
Scambio tra prestazione e COI‘I‘ISDettIVO con la
conseguenza giuridica che in assenza di
corrispettivo non si forma il sinallagma ed |l
contratto e nullo in quanto privo di causa.




b
Questione madre di ogil

gueéstione?

eilisliflicazione del valore dell’offerta anomale o
gaairittira in perdita ed in violazione della
— asupllna sulla retribuzione minima inderogabile
;-f.“z;f-s—ulla base di attivita complessive che
= attribuiscono all’operatore economico non solo
notevole disponibilita finanziaria da poter
rinvestire ma laddove i dipendenti sono retribuiti

coni incrementi stipendiali.




ANIIONIESONale parere guesta giustificazione non

gIEValin guanto ad una attenta a

nalisi si

shileiiSEernon solo che I'offerta deve essere

= altresi non e detto che la disponi

derivante da altri contratti sia ne
garantita sino alla conclusone de

SCecertiatial € verificata con esclusivo riferimento al

=

= 5ingolo appalto che viene in considerazione, ma

vilita finanziaria
la sostanza

I'appalto.




